MUNICIPALITE D’'OULENS-SOUS-ECHALLENS

_ PREAVIS MUNICIPAL
AU CONSEIL GENERAL D’'OULENS-SOUS-ECHALLENS

PREAVIS MUNICIPAL N° 30/2021-2026

Budget 2025

Monsieur le Président,
Mesdames les Conseilléres, Messieurs les Conseillers,

Conformément au Réglement sur la comptabilit¢ des communes du 14 décembre 1979, la
Municipalité vous soumet, pour approbation, le budget de fonctionnement pour I'année 2025 basé
sur un taux d’imposition de 71% selon l'arrété d’'imposition accepté par le Conseil général le
7 octobre 2024.

De plus, conformément a l'art. 6 du méme Reéglement sur la comptabilité des communes, le budget
de I'entente communale SIEGEO est présenté conjointement au présent budget.

Afin de préparer son budget, la Municipalité s’appuie sur les comptes et résultats des années
antérieures, les prévisions budgétaires des différentes associations intercommunales dont elle est
membre ainsi que les informations regues par les services cantonaux. Enfin, elle s’assure de prévoir
un budget suffisant pour I'entretien de notre village, des infrastructures communales et pour assurer
un service a la population efficace et de qualité.

Le budget 2025 présente un excédent de charges de CHF 166'595.-, contre un excédent de charges
de CHF 259'280.- au budget 2024 et une perte de CHF 638.- pour I'année 2023.

Le budget : rappel des bases

Le budget d’exploitation ou de fonctionnement est une estimation de I'activité d’exploitation de la
commune pour I'année a venir. L’ensemble des comptes dans tous les domaines et les taches, doit
y figurer. Il doit étre remis au Conseil général jusqu’au 15 novembre de chaque année et voté
jusqu’au 15 décembre.

Ce budget, une fois adopté, représente une autorisation de dépenser pour la Municipalité. Il doit
donc étre élaboré au plus proche de la réalité économique de 'année a venir.

Méthodologie utilisée pour I’élaboration du budget

Chaque membre de la Municipalité est responsable de ses lignes budgétaires. Lors d’'une rencontre
avec le Municipal en charge des finances et le Boursier communal, chacun développe sa vision pour
année a venir et les montants nécessaires a la réalisation des objectifs. Si les intentions projetées
sont réalisables et que les aspects financiers sont réalistes, les montants sollicités sont ajoutés au
budget.



Présentation des comptes dans ce préavis

Les explications seront fournies selon le budget par ordre administratif et en comparaison,
principalement, des chiffres effectifs de 'année 2023 étant donné que la préparation du budget 2025
est basée principalement sur les derniers chiffres effectifs connus (année 2023 et/ou chiffres 2024
a fin septembre). Si nécessaire, il sera fait référence au budget 2024 pour faciliter la compréhension
de certaines évolutions.

Nouvelle péréquation intercommunale vaudoise (NPIV)

Le budget 2025 voit I'introduction, pour la premiere fois de la nouvelle péréquation intercommunale
vaudoise (NPIV) qui entrera en vigueur le 1°" janvier 2025. Le tableau ci-dessous résume I'impact
net de cette nouvelle péréquation sur les différents dicasteres concernés.

Budget 2025 Budget 2024 Comptes 2023
22. Service financier 143'400 - 145200 - 131671
53. Enseignement spécialisé = - - 16'900 - 15’802
61. Corps de police - 88'700 - 69'600 - 67868
72. Prévoyance sociale cantonale - 582'300 - 289500 - 276’554

- 527'600 - 521’200 - 491°895

On constate, malheureusement, que contrairement aux calculs transmis aux communes par le
Canton lors de la présentation de la nouvelle péréquation, celle-ci n'est pas bénéfique pour la
commune d’Oulens-sous-Echallens.

1 - ADMINISTRATION GENERALE

La charge nette budgétisée pour 2025 s’éleve a CHF 419'400.- contre CHF 433'629.- en 2023, soit
une diminution de CHF 14'229.-. Cette évolution s’explique principalement par les deux diminutions
suivantes :

e CHF 52'002.- représentent des frais de stockage et de transport relatifs aux voitures qui se
trouvaient dans 'ancienne porcherie. Ces voitures et ce matériel ayant été évacué et détruit
en 2024, le budget 2025 n’est plus impacté.

e« CHF 52'950.- concernent des imputations internes relatives a I'occupation gratuite de la
grande salle. La maniére de procéder a été revue et les imputations internes relatives a la
grande salle ont été supprimées. Il en résulte une diminution des charges de I'administration
générale et une diminution des produits des batiments.

Ces diminutions sont toutefois, en grande partie, compensée par les augmentations suivantes :

e CHF 16'058.- concernent la Municipalité. Une complexité toujours plus importante des sujets
traités ainsi que de nouveaux sujets (nouveau plan comptable MCH2, plan énergie et climat
communal) nécessitent un nombre d’heures toujours plus importants. A noter que cette
augmentation était déja prévue dans le budget 2024.

e CHF 27'760.- relatifs aux charges salariales du personnel communal. Adaptation des
salaires et prestations sociales en 2024 et augmentation de I'activité relative au contréle des
habitants prévue pour 2025.

e CHF 30'000.- pour les frais de notaire et de registre foncier relatifs a I'acquisition de la
parcelie 366.

o CHF 10'587.- pour 'augmentation des colts relatifs a I'informatique et du site internet.

e CHF 3'754.- par 'augmentation de la participation communale aux transports régionaux.



2 - FINANCES
Cette rubrique présente un produit net budgétisé qui séleve a CHF 1'935'340.- contre
CHF 1'657'186.- pour I'exercice 2023.

Il convient toutefois de relever que cette amélioration est exclusivement due a l'introduction de la
nouvelle péréquation vaudoise qui a un impact positif de CHF 275'071 sur le dicastére des finances
comme le montre le tableau au chapitre de la nouvelle péréquation présenté précédemment.

Les recettes fiscales sur le revenu et la fortune des personnes physiques et morales ont été
budgétisées en utilisant la méthode préconisée par le canton. Il en résulte une estimation trés
prudente, inférieure de CHF 16'536 aux chiffres de 2023, ce qui permet de penser que ces revenus
devraient pouvoir étre supérieurs au budget.

3 - DOMAINES ET BATIMENTS

Le résultat budgétisé des domaines et batiments (produit de CHF 27'865.-) est inférieur & celui de
2023 (produit de CHF 81'365.-). Cette diminution de CHF 53'500.- est en majeure partie expliquée
par le changement du systéme de comptabilisation des locations gratuites de la grande salle (voir
également explications sous point 1) qui engendre une baisse de CHF 52'950.-.

Les Foréts présente un budget déficitaire de CHF 9'000.- contre une perte de CHF 19'107.- en 2023.
Le budget 2025 prévoit une activité réduite tant au niveau de la production que de la vente de bois.

Quant au résultat des Batiments communaux, hormis le changement de comptabilisation des
locations gratuites déja expliqué, il enregistre une augmentation des charges de CHF 9'367.-
principalement due a des frais d’entretien budgétisé pour I'ancienne laiterie.

4 - TRAVAUX

Globalement, cette rubrique enregistre une diminution de charges de CHF 8'726.- par rapport a 2023
mais présente d’'importantes variations d’un service a l'autre. Pour rappel, cette rubrique englobe le
service de l'urbanisme, les routes, les parcs et cimetiére, les ordures ménagéres et décharge ainsi
que les réseaux d'égouts, d'épuration et d’évacuation des eaux claires.

Le budget 2025 du Service de 'urbanisme montre un excédent de charges de CHF 19'000 contre
un excédent de charges de CHF 14'766.- en 2023. Cette hausse s’explique par I'augmentation
budgétée des frais d’avocats, la commune devant faire face a une augmentation de cas litigieux.

Les charges liees aux Routes restent stables par rapport a 2023 et ne nécessitent pas de
commentaires particuliers.

Le colt des Parcs et cimetiére augmente de CHF 9'642.- en 2023 a CHF 26'200.- au budget 2025
et fait suite a un programme d’aménagement et d’embellissement de ces lieux décidé par la
Municipalité.

La rubrique Ordures ménageéres ne nécessite pas de commentaires particuliers.

La rubrique Réseaux d’égouts et d’épuration montre un budget 2025 équilibré contre une perte
de CHF 34'622.- en 2023. Ce résultat s’'explique par I'adaptation de la taxe d’épuration qui passe de
CHF 0.80 a CHF 2.30 au budget 2025. Cet ajustement de la taxe d’épuration est nécessaire pour
équilibrer cette rubrique qui enregistre des déficits importants année aprés année. Cette situation
est d’autant plus préoccupante que la participation communale aux charges de I’Association
intercommunale STEP Echallens Talent (ASET) passe de CHF 6'105.- en 2023 a CHF 27'800.- au
budget 2025. Pour rappel, cette rubrique est censée étre financée par le prélévement correspondant
de taxes et ne doit pas étre financée par les impéts directs afin de respecter le principe de causalité,
conformément a I'article 60a de la loi fédérale sur la protection des eaux (LEaux).



L’adaptation de la taxe d’épuration prise en compte dans le budget 2025 doit encore faire I'objet de
I'approbation du Conseil général.

Quant aux frais d'entretien du Réseau d’évacuation des eaux claires, ils progressent de
CHF 8'336.- en 2023 a CHF 11'000.- au budget 2025.

5 - INSTRUCTION PUBLIQUE ET CULTES

Les charges budgétisées augmentent de CHF 28'242.- (CHF 414'900.- au budget 2025 contre
CHF 386'658.- en 2023). Cette augmentation est exclusivement due a l'augmentation du co(t
(CHF+ 45'047.-) de I'ASIRE (Association Scolaire Intercommunale de la Région d’Echallens).
L'augmentation réduite des charges du dicastére bénéficie toutefois de la disparition des charges
relatives aux bourses d’étude et d'apprentissage (voir explication relative a la nouvelle péréquation
intercommunale vaudoise).

6 — POLICE

Le dicastére de la police augmente de CHF 20'921.- au budget 2025. Cette augmentation s’explique
principalement par l'augmentation de la participation communale a la police cantonale
(CHF 15'612.-) facturée a la commune dans le cadre de la péréquation.

7 — SECURITE SOCIALE

Cette rubrique augmente fortement (+ CHF 353'132.-) passant de CHF 422'368.- en 2023 &
CHF 775'500.- au budget 2025. La majeure partie de cette augmentation (+ CHF 305'746.-)
s'explique par 'augmentation de la prévoyance sociale cantonale liée a la nouvelle méthode de
calcul de la péréquation intercommunale vaudoise (voir chapitre y relatif présenté au début de ce
préavis).

La difference s’explique par 'augmentation de CHF 47'179.- des charges liées a I'Entraide Familiale
et I'Accueil de Jour des Enfants (EFAJE). Le budget transmis par 'EFAJE a été repris sans
modification mais I'expérience des années passées montre que la réalité est souvent en dega des
prévisions.

8 — SERVICE INDUSTRIELS

L’augmentation de CHF 11'656.- budgétisée pour 2025 est uniquement relative a la mise en ceuvre,
depuis 2023, du Plan énergie et climat communal (PECC) pour lequel la commune s’est engagée.
Le service des eaux termine sur un résultat équilibré aprés attribution a la réserve adduction d’eau
d’un montant de CHF 10'133.-. L'exercice 2023 avait permis d’attribuer un montant de CHF 30'001 .-
a la réserve pour adduction d'eau. Cette différence s’explique par un budget prudent quant a 'achat
et a la vente de I'eau ainsi qu'a 'augmentation budgétisée des frais d’entretien du réseau d’eau.

PLAN DES INVESTISSEMENTS

Le document des investissements annexé a ce préavis résume la politique d'investissement &
moyen terme. |l s’agit d’un échéancier des investissements a 5 ans environ. |l précise les montants
des investissements par année ainsi que les besoins en trésorerie que cela génére. Ce document
est une information au Conseil général. Il ne constitue pas une autorisation d'engager des dépenses
octroyées a la Municipalité. Chaque investissement doit faire I'objet d'un crédit d’investissement
spécifique adopté par le Législatif.

RECAPITULATION

En résumé, le budget 2025, construit dans un esprit de continuité et avec le souci d'un contrdle des
colts maitrisables prévoit un résultat déficitaire de CHF 166'595.-. Par rapport a 2023, une
augmentation de pres de CHF 130'000.- doit étre supportée uniquement pour les trois éléments
suivants : péréquation, ASIRE et EFAJE.

La Municipalite confirme également a travers son budget 2025 ses diverses actions visant a
améliorer la qualité de vie dans la commune et a soutenir la transition énergétique.



CONCLUSIONS

En conclusion, nous vous prions, Monsieur le Président, Mesdames les Conseilleres et Messieurs
les Conseillers, de bien vouloir prendre la décision suivante :

LE CONSEIL GENERAL D’'OULENS-SOUS-ECHALLENS

o Vvu le préavis municipal n° 30/2021-2026 ;
o oui le rapport de la Commission des finances ;
o considérant que celui-ci a été régulierement porté a I'ordre du jour.

DECIDE

d’adopter le budget ordinaire de la Commune d’Oulens-sous-Echallens pour l'année 2025
présentant un excédent de charges de CHF 166'595.-.

Adopté par la Municipalité dans sa séance du 4 novembre 2024.

AU NOM DE LA MUNICIPALITE

La Secrétai

ihe Etienne

Annexes :

e Budget 2025 par ordre administratif

e Budget entente communale SIEGEO (pour information, non soumis au vote)
¢ Plan des investissements (pour information, non soumis au vote)

Municipal en charge du dicastere des Finances, M. Patrick Heysé
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